07.04.2025
Reklaamiseaduse ja isikuandmete kaitse seaduse muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kavandatava eelndu eesmirk on tagada, et Euroopa Parlamendi ja noukogu maéérust
EL 2024/900 poliitreklaami libipaistvuse ja suunamise kohta! (edaspidi ka poliitreklaami
ldbipaistvuse mddrus) tdidetaks nouetekohaselt ja mojusalt, et kogu liidus oleks tagatud
poliitreklaamiteenuste vaba liikumine. Poliitreklaami ldbipaistvuse ndue vdoimaldab iiksikisikul
(reklaamitarbijal) mdista, et tegu on poliitreklaamiga, ning tohustab poliitreklaami suunamisel
kasutatud isikuandmete kaitset.

Poliitreklaami labipaistvuse midruse algatus kuulus 2021. aastal Euroopa Komisjoni esitatud
demokraatia tegevuskavva. Vastavalt 5. veebruari 2024 Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjoni heakskiidetud Eesti seisukohtadele?, jii Eesti 11. mirtsil 2024 toimunud méiruse
1dpphiiletusel Euroopa Liidu Noukogus erapooletuks. Ldpphiiletusel® jdi lisaks Eestile
erapooletuks veel Austria ning vastu hidletas Ungari.

Poliitreklaami ldbipaistvuse mééruse laiem eesmirk on tagada EL-i siseturu toimimine.
Mairuse oiguslik alus on EL-1 toimimise lepingu artikkel 114, mis annab diguse kehtestada
EL-i siseturu toimimise tagamiseks meetmeid. Olukorras, kus litkmesriigid kehtestavad
poliitreklaami ldbipaistvuse reguleerimiseks riiklikke eeskirju, voib see endaga kaasa tuua
poliitreklaami kui rahvusvahelise teenuse valdkondliku regulatsiooni killustatuse ning 16puks
ebatihtlase ldbipaistvuse. Regulatsiooni killustatus mdjub negatiivselt siseturu toimimisele.

Eelnduga nimetatakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet (edaspidi TTJA)
poliitreklaami ldbipaistvuse mééruse artikli 22 16igete 3 ja 4 tdhenduses paddevaks asutuseks ja
artikli 22 10ike 9 tdhenduses riiklikuks kontaktpunktiks. TTJA vastutab peaaegu koigi
kiisimuste eest, mis on seotud poliitreklaami ldbipaistvuse maéruse iile jarelevalve tegemise ja
tditmise tagamisega. TTJA-st saab ka riigisisene kontaktpunkt, selle iilesanne on toetada ja
holbustada koostodd nii piddevate riiklike asutuste kui ka teiste litkmesriikide riiklike
kontaktpunktide vahel. Osaliselt kattuvad TTJA iilesanded médruse tditmisel nende
iilesannetega, mida TTJA juba tdidab digiteenuste koordinaatorina digiteenuste maarust
rakendades.

Moned konkreetsed iilesanded tulenevad otse poliitreklaami ldbipaistvuse méadrusest ka néiteks
riigi valimisteenistusele, mis avaldab artikli 26 kohaselt kergesti juurdepdisetavas kohas teavet
valimiste ja rahvahéiletuste toimumise kuupédevade kohta, kuid seda ei ole vaja riigisiseselt
reguleerida. Avaldamise koht on eeldatavasti veebilehekiilg valimised.ee, kus on samasisulist
teavet siiani avaldatud.

Teine padev poliitreklaami ldbipaistvuse médruse tiitmise lile jarelevalvet tegev riiklik asutus
on Andmekaitse Inspektsioon (AKI). AKI puhul ei ole vaja seadusemuudatust, et see oleks

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L._202400900
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padev asutus poliitreklaami ldbipaistvuse médruse artiklite 18 ja 19 nduete tditmise iile
jarelevalvet tegema, kuna isikuandmete kaitse seaduse (IKS) § 51 kohaselt on AKI sdltumatu
jirelevalveasutus isikuandmete kaitse iildmiiruse (IKUM) artikli 51 tihenduses. Samale
IKUM-i sittele viitab ka poliitreklaami ldbipaistvuse méiruse artikkel 22 — andmekaitsenduete
puhul on pidev jirelevalvet tegema sama asutus, mis on méiratud selleks IKUM-i artikli 51
alusel, ning selleks on AKI.

IKS-1 § 56 viitab muu hulgas ka muudele seadustele, mille kohaselt AKI peab isikuandmete
tootlemise lile jarelevalvet tegema. Seega ei ole vaja IKS-i lisada viidet EL-1 méérusele, mis
sisaldab isikuandmete tootlemisega seotud sdtteid ja mille puhul eeldatakse AKI
jarelevalvepéadevust.

Lisaks sitestatakse siseriiklikult véérteokaristused poliitreklaami ldbipaistvuse médruse nouete
rikkumise korral.

Muudatused on minimaalsed, et tagada poliitreklaami l&bipaistvuse méédruse nduetekohane ja
mojus jOustamine ning Oigusselgus, samas on vilditud otsekohalduva miéruse
iimberkirjutamist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
avaliku diguse talituse ndunik Mariko Joeorg-JurtSenko (mariko.joeorg-jurtsenko@justdigi.ee).
Eelndu ettevalmistamisse panustasid olulisel méiral Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti ja Andmekaitse Inspektsiooni ametnikud. Eelndu seletuskirja mdjude analiiiisi on
koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi Oiguspoliitika osakonna odigusloome korralduse
talituse nounik Birgit Hermann (birgit.hermann@justdigi.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna digusloomekorralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud iihegi muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga. Eelnduga tagatakse, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrust
EL 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta tdidetakse nduetekohaselt ja
mdjusalt.

Eelnduga muudetakse reklaamiseaduse® (RekS) redaktsiooni RT 1, 09.01.2025, 15. Kuna
otsekohalduva poliitreklaami I&bipaistvuse madrusega kehtestatakse iile liidu iihele
konkreetsele reklaamiteenusele selle osutamise lisanduded, seades oigusi ja kohustusi nii
reklaamiteenuse tellijale, reklaamiteenuse osutajale kui ka reklaami avaldajale, on RekS
asjakohane siseriiklik Oigusakt, mida poliitreklaami lébipaistvuse mééruse siseriiklikuks
rakendamiseks muuta.

Eelnduga muudetakse ka isikuandmete kaitse seaduse® (IKS) redaktsiooni RT 1, 31.12.2024,
44. IKS-i tdiendatakse karistussittega madruse artiklitest 18 ja 19 tulenevate nduete rikkumise
korral.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/109012025015
5 https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024044?1eiaKehtiv
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Eelndu seletuskirjas ei piirduta ainult eelndu sitete selgitustega, vaid selgitatakse poliitreklaami
labipaistvuse madrust iildisemalt, et tagada terviklikum iilevaade.

Seaduse vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthdilte enamust.
2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on tagada poliitreklaami ldbipaistvuse méadruse nouetekohane ja mojus
tditmine, et kogu liidus oleks tagatud poliitreklaamiteenuste vaba liitkumine, poliitreklaami
labipaistvus ning poliitreklaami suunamisel kasutatud isikuandmete kaitse.

Eelnduga nimetatakse TTJA poliitreklaami l&bipaistvuse maéadruse artikli 22 tdhenduses
padevaks asutuseks ja riiklikuks kontaktpunktiks. Andmekaitse Inspektsioon on padev asutus
tegema jdrelevalvet poliitreklaami mééruse artiklite 18 ja 19 nduete tiitmise ile.

Poliitreklaami ldbipaistvuse méiruse sisu Kirjeldus

Poliitreklaami ldbipaistvuse médrus joustus 9. aprillil 2024 ja seda kohaldatakse 10. oktoobrist
2025. Erandina kohaldatakse mairuse joustumisest alates artiklit 3 (mdisted) ja artikli 5 1diget 1
(reklaamiteenuste rahvusvahelise osutamise suhtes siseturul kohaldatav mittediskrimineerimise
pohimote).

Maiidruse eesmirk on aidata kaasa poliitreklaami nduetekohasele toimimisele siseturul ja
kehtestada iihtlustatud normid, mis tagavad poliitreklaamiteenuste ldbipaistvuse. Neid norme
hakatakse kohaldama poliitreklaamiteenuse osutajate suhtes, kui reklaami avaldatakse liidu
territooriumil, sdltumata reklaamiteenuse osutaja asukohast.

Avatud ja demokraatlikus {ihiskonnas on oluline, et kodanikud saaksid oma arvamuse
kujundamiseks poliitiliste kiisimuste kohta kontrollitavat teavet. Nii saavad kodanikud
teadlikult osaleda avalikus arutelus ning véljendada oma tahet vabade ja ausate poliitiliste
protsesside kaudu.

Samuti on madruse eesmark kaitsta andmetootluse kaigus fiilisiliste isikute andmeid ja selleks
kehtestatakse normid, mis kisitlevad poliitreklaami suunamist.

Kehtima hakkavatest nduetest peavad kinni pidama koik poliitreklaami tellijad,
poliitreklaamiteenuse osutajad ning poliitreklaami avaldajad sdltumata sellest, millisel viisil
reklaam avaldatakse.

Poliitreklaami definitsioon tuleneb miirusest (artikkel 3) ning liikkmesriikidel ei ole digust seda
definitsiooni muuta. Maéédruses on ka nimetatud, mida ei peeta poliitreklaamiks.
Poliitreklaamiks ei peeta esiteks poliitilisi arvamusi ja muud toimetuslikku sisu, mis kuulub
toimetuse vastutusalasse, vélja arvatud juhul, kui kolmandad isikud maksavad poliitreklaami
ettevalmistamise, edendamise, avaldamise, edastamise voi levitamise eest voi sellega seoses
konkreetset tasu voi muud hiivitist (pohjenduspunkt 29). Teiseks ei ole poliitreklaam isiklikult
véljendatud poliitiline arvamus (pdhjenduspunkt 30). Kolmandaks ei ole poliitreklaam puhtalt
eraviisilist voi drilist laadi sonum ning seda isegi juhul, kui seda reklaami teeb poliitikas osaleja
moistele vastav subjekt.

Poliitreklaami tegemiseks ei peeta ka:



- ametlikest allikatest saadud sdnumeid, mis puudutavad rangelt ainult valimistel voi
rahvahdiletustel osalemise korda ja tingimusi, sealhulgas kandidaatide voi
rahvahéiletuse teema viljakuulutamist, voi korda ja tingimusi, mille eesmirk on
suurendada valimistel voi rahvahééletustel osalemist. Siia alla kuuluvad néiteks riigi
valimisteenistuse vO1 Siseministeeriumi teavitused;

- liikmesriigi ametiasutuse voi liidu poolt, jaoks voi nimel, sealhulgas litkmesriigi
valitsuse litkmete poolt, jaoks vOi nimel iildsusele edastatavat ametlikku teavet,
tingimusel et see ei mdjuta ega ole mdeldud mdjutama valimiste voi rahvahééletuse
tulemusi, hddletamiskditumist ega seadusandlikku voi regulatiivset protsessi, ning

- kandidaatide tutvustamist selleks ette ndhtud avalikes kohtades v0i meediakanalites,
mis on seaduses sOnaselgelt sétestatud ja mida tehakse tasuta, tagades samal ajal
kandidaatide voOrdse kohtlemise. Siia alla kuuluvad néditeks debatid Eesti
Rahvusringhiélingus.

Reklaamiteenuse osutaja on kohustatud teenuse osutamisel ndudma, et poliitreklaami tellija
esitaks teabe selle kohta, et tellitav reklaam on poliitreklaam. Mééruses ndutav teave tuleks
esitada juba poliitreklaamiteenuse osutamiseks sOlmitavas lepingus. Teabe Oigsuse eest
vastutab reklaami tellija. Kui esitatud teave reklaamiteenuse osutamise kestel muutub, peab
tellija seda omal algatusel uuendama (artikkel 6).

Reklaami avaldaja peab tagama, et koos iga poliitreklaamiga tehakse avalikkusele
kéttesaadavaks jirgmine teave:
- teade, et tegemist on poliitreklaamiga;
- poliitreklaami tellija, ja kui see on kohaldatav, tellija iile 10plikku kontrolli omava
iiksuse nimi;
- mdrge valimiste, rahvahdiletuse, seadusandliku voi regulatiivse protsessi kohta, millega
poliitreklaam on seotud, kui see on kohaldatav;
- teade selle kohta, et poliitreklaami puhul on kasutatud suunamis- voi
reklaamiedastusmeetodeid, kui see on kohaldatav;
- labipaistvusteade, mis sisaldab artikli 12 1dikes 1 osutatud teavet, vdi selge viide selle
kohta, kust seda on vdimalik lihtsalt ja otse leida.

Eelnimetatud teave tehakse kéttesaadavaks mérgise vormis, mis on kohandatud kasutatava
andmekandjaga. Need mirgised peavad olema silmapaistvad, vdimaldama inimestel
poliitreklaami kui sellise kergesti kindlaks teha ning jddma piisima, kui poliitreklaami edasi
levitatakse (artikkel 11).

Viljatootamiskavatsust ei ole koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse
nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri® (edaspidi HONTE) § 1 g 2 punkti 2 alusel.
Poliitreklaami libipaistvuse méiruse ettepaneku juurde kuuluv mdjuhinnang® vastab HONTE
§ 1 1oikes 1 esitatud pohimotetele. Poliitreklaami ldbipaistvuse madruse mojusid on hinnatud
Eesti seisukohtade’ Vabariigi Valitsusele esitamise kooskdlastuse etapis. Vabariigi Valitsuse
10. veebruari 2022. a istungil ja Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 18. veebruari
2022. a istungil kiideti Eesti seisukohad heaks.

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0355

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/39ac589f-064d-475a-85 1 f-e0bec2c52a6e



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021SC0355
https://www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/39ac589f-064d-475a-851f-e0bec2c52a6e/

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelndu paragrahviga 1 muudetakse RekS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse § 30 1dikega 2' jirgmises sdnastuses:

»(2") Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet teostab riiklikku jérelevalvet Euroopa

Parlamendi ja ndukogu mairuse EL 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta
(ELT L, 20.03.2024) artiklites 5—17, 20 ja 21 sétestatud kohustuste tditmise tile.*

Kohustused, mille tiitmise lile TTJA pddeva asutusena jarelevalvet tegema peab, on sdtestatud
poliitreklaami l&bipaistvuse maédruse artiklites 5—17, 20 ja 21.

Samas on oluline dra markida, et mikro-, vdikesed voi keskmise suurusega ettevotjad on mone
kohustuse tditmisest vabastatud voi on neile ette ndhtud leebemad nduded. Need otse maarusest
tulenevad erisused on niiteks jargmised:

artiklist 9 tulenevat teabe siilitamise kohustust ei kohaldata mikroettevotjatele, kui
reklaamiteenuste osutamine on nende pohitegevuse suhtes vaid marginaalne ja
korvalteenus;

artikli 12 1dikest 4 tulenevat poliitreklaami avaldaja kohustust hoida ldbipaistvusteateid
koos koigi nende muudatustega alles seitse aastat pérast asjaomase poliitreklaami
viimast avaldamist ei kohaldata mikroettevotjatele, tingimusel et reklaamiteenuste
osutamine on nende pohitegevuse suhtes vaid marginaalne ja kdrvalteenus;

artiklist 14 tulenevat korrapérast aruandlust ei pea esitama mikro-, védikese voi keskmise
suurusega ettevotjad;

artiklist 15 tulenev poliitreklaami avaldaja kohustus késitleda koiki teateid voimaliku
ebaseadusliku poliitreklaami kohta 48 tunni jooksul ei kehti mikro-, viikestele voi
keskmise suurusega ettevotjatele, kuid nad peavad reageerima pohjendamatu
viivituseta;

artiklist 16 tulenevat poliitreklaamiteenuse osutaja kohustust esitada pédevatele
riiklikele asutustele teave kaheksa toopdeva jooksul ei kohaldata mikro-, viike- voi
keskmise suurusega ettevotjatele — need ettevotjad teevad moistlikke pingutusi, et
esitada ndutud teave 12 toopdeva jooksul ja seejirel pdhjendamatu viivituseta;

artiklist 16 tulenevat poliitreklaamiteenuste osutaja kohustust méérata padevate riiklike
asutustega suhtlemiseks kontaktpunkt voivad mikro-, vdike- voi keskmise suurusega
ettevotjad téita nii, et mddravad kontaktpunktiks ettevottevilise fiiiisilise isiku.

Raamatupidamise seaduse® § 3 punktides 14—16 on sitestatud mikroettevdtja, viikeettevotja ja
keskmise suurusega ettevotja moisted ning need on jargmised:

mikroettevotja — raamatupidamiskohustuslane, kelle aruandekuupdeva néitajatest kaks
ei lleta jargmisi néitajaid: varad kokku 450 000 eurot, aruandeaasta tulu 900 000 eurot
ja keskmine tootajate arv aruandeaasta jooksul 10 inimest;

viikeettevOtja — raamatupidamiskohustuslane, kes ei ole mikroettevotja ja kelle
aruandekuupédeva néitajatest kaks ei iileta jargmisi néitajaid: varad kokku
7 500 000 eurot, aruandeaasta tulu 15 000 000 eurot ja keskmine tdotajate arv
aruandeaasta jooksul 50 inimest;

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/107012025012
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- keskmise suurusega ettevotja — raamatupidamiskohustuslane, kes ei ole mikroettevotja
ega viikeettevotja ja kelle aruandekuupéeva niitajatest kaks ei iileta jargmisi néitajaid:
varad kokku 25 000 000 eurot, tulu 50 000 000 eurot ja keskmine todtajate arv
aruandeaasta jooksul 250 inimest.

Seega soltub ettevotja kohustuste méér otseselt sellest, mis suuruses ettevottega on tegemist,
ning ka péadev asutus peab sellega jarelevalvet tehes arvestama.

Poliitreklaami ldbipaistvuse maéddruse rakendamine on otseselt seotud ka digiteenuste
miirusega’ (EL) 2022/2065 — vahendusteenuste osutajate tegevuse diguspirasuse jirelevalve
ning riigi tasandil vahendusteenuse osutajate tegevuse koordineerimise eest vastutab
digiteenuste koordinaator.

Digiteenuste méiruse rakendamiseks muudeti infoiihiskonna teenuse seadust.!” InfoTS-i § 12
1digete 3 ja 4 kohaselt on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet soltumatu digiteenuste
koordinaator Euroopa Parlamendi ja ndoukogu maidruse (EL) 2022/2065, mis kisitleb
digiteenuste iihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste mirus)
(ELT L 277, 27.10.2022, 1k 1-102), artikli 49 16ike 2 tdhenduses. Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet teeb riiklikku jérelevalvet Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
2022/2065 sitestatud nduete tditmise iile.

Poliitreklaami l4bipaistvuse méiruse artikli 22 16ikes 5 on sétestatud pddeva asutuse digused
maiirusega seotud iilesannete tditmise korral ja need on jirgmised:

a) taotleda juurdepédidsu andmetele, dokumentidele ja muule vajalikule teabele, eelkdige
sellele, mis on saadud tellijalt voi poliitreklaami teenuste osutajatelt, ja mida padevad
asutused peavad kasutama liksnes mééruse tiitmise jalgimiseks ja hindamiseks
kooskdlas isikuandmete kaitset ja konfidentsiaalse teabe kaitset kisitlevate asjakohaste
oigusaktidega;

b) anda poliitreklaami teenuste osutajatele mirku, kui nad ei tdida méidruses sétestatud
kohustusi;

c¢) anda korraldus rikkumiste 10petamiseks ja nduda tellijatelt voi poliitreklaami teenuste
osutajatelt midruse tditmiseks vajalike meetmete votmist;

d) maddirata trahve, rahalisi karistusi vo1 muid finantsmeetmeid, kui see on asjakohane, voi
taotleda digusasutuselt nende médramist;

€) madiirata sunniraha voi nduda selle médramist oma liikmesriigi digusasutuselt, kui see
on asjakohane;

f) kehtestada rikkumisega proportsionaalseid ja rikkumise tulemuslikuks 16petamiseks
vajalikke parandusmeetmeid voi taotleda nende kehtestamist oma litkmesriigi
oigusasutuselt, kui see on asjakohane;

g) avaldada teateid, milles mérgitakse dra mééruses séitestatud kohustuse rikkumise eest
vastutav juriidiline ja fiilisiline isik ning rikkumise laad;

h) teha kontrolle vdi taotleda digusasutuselt korralduse voi loa andmist kontrollide
tegemiseks valdustes, mida poliitreklaami teenuste osutajad kasutavad oma kaubandus-,

9 Méirus - 2022/2065 - EN - EUR-Lex
10 Infoiihiskonna teenuse seaduse, autoridiguse seaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seadus — Riigi Teataja
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majandus-, oskus- vdi kutsetegevusega seotud eesmérkidel, voi taotleda kontrolli
tegemist muudelt ametiasutustelt, et mis tahes vormis teavet olenemata andmekand;jast
uurida, arestida, sellest koopiaid teha voi saada.

Pédevatel riiklikel asutustel peavad nimetatud maéérusest tulenevate iilesannete tditmiseks
olema kdik vajalikud vahendid, sealhulgas piisavad tehnilised, rahalised ja inimressursid, et
teha piisavalt jirelevalvet selle iile, kuidas nende méédrusekohasesse péddevusvaldkonda
kuuluvad tellijad ja poliitreklaamiteenuste osutajad ndudeid jargivad.

Pohidiguste ja -vabaduste, Oigusriigi pohimotte ja demokraatlike pohimdtete sdilimiseks
poliitreklaami jarelevalves ning {ildsuse usalduse sdilimiseks jarelevalve vastu on oluline, et
jarelevalveasutused oleksid erapooletud, vilisest sekkumisest vOi poliitilisest survest
struktuuriliselt sdltumatud ning et neil oleksid volitused teha tdhusat jarelevalvet ja votta
vajalikke meetmeid, tagamaks poliitreklaami ldbipaistvuse méédruse ja isedranis selle
labipaistvus- ja mirgistusnduete tditmine.

Eelndu koostajate hinnangul vastab TTJA kirjeldatud kriteeriumidele. TTJA-d ei ole
moodustanud mitte Vabariigi Valitsus, vaid seadusega vahetult Riigikogu (Vabariigi Valitsuse
seaduse (VVS)!! § 63 lg 2), millega on seadusandja garanteerinud TTJA juriidilise
eraldiseisvuse. Jarelevalveasutuse funktsionaalne soltumatus tdhendab ennekoike seda, kas
asutus saab sOltumatult tdita talle pandud iilesandeid. Kuigi minister saab teha TTJA diile
teenistuslikku jarelevalvet (VVS-1 § 95 16ige 1, § 99 ja § 100), tagab vajaliku soltumatuse
asjaolu, et teenistusliku jarelevalve korras sekkumine ei laiene riikliku jérelevalve toimingutele
ja riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele (VVS-i § 93 Ig 6 punkt 1). Soltumatuse muudest
isikutest ja asutustest ning volituste erapooletu ja ldbipaistva kasutamise tagavad
korruptsioonivastased reeglid, mis eeskiitt on sitestatud korruptsioonivastases seaduses!Z.
Rahaline sdltumatus ja iilesannete tditmiseks vajalik raha on TTJA-le tagatud, kuna TTJA-]1 on
vastavalt VVS-i § 41 1dikele 2 oma eelarve, mis tuleb avaliku teabe seaduse'® § 28 lg 1 punkti
11 kohaselt avalikustada.

RekS-i § 30 1g 1 kohaselt teeb reklaamiseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktide nduete
iile (vidlja arvatud pankrotihalduri, notari, kohtutdituri, advokaadi, vandetdlgi ja patendivoliniku
reklaami {ile) jérelevalvet peamiselt TTJA.

2024. aastal algatas TTJA kokku 48 jarelevalvemenetlust. Lisaks oli 2023. a algatatud ja 2024.
a jatkatud menetlusi 51. Jarelevalvatavate jargi on aasta jooksul menetletud 32 finantsteenuse
osutajat, 25 hasartméngu reklaami tegijat, 12 alkoholikiitlejat, 9 tubakakaditlejat ja 21 muud
ettevotjat. '

Eespool viidatud digiteenuste koordinaatorina on TTJA-I juba kehtiva diguse kohaselt padevus,
mis holmab ka poliitreklaami l&bipaistvuse madruses vahendusteenuse osutajate iile jarelevalve
tegemist.

Seega on TTJA-Il pddevus ja ekspertteadmised nii reklaamivaldkonnas tegutsevate osapoolte
ndustamiseks kui ka jirelevalve tegemiseks. Eestis ei ole reklaamiettevdtjaid, kelle ainuke

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/130122024004?1eiaKehtiv
12 https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023048?leiaKehtiv
13 https://www.riigiteataja.ee/akt/130122024005%leiaKehtiv
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tegevusvaldkond oleks spetsiifiliselt poliitreklaami tegemine, ehk selliseid ettevdtjaid, kellega
TTJA ei oleks varem kokku puutunud.

Vottes arvesse eeltoodut ning pohimdtet, et Eestis ei moodustata jarelevalve tegemiseks uusi
asutusi, kui olemasolevatele asutustele saab lisaressursi eraldamisega lisada uusi iilesandeid, on
eelndu koostajate arvates loogiline méarata padevaks asutuseks TTJA.

Eeln6u § 1 punktiga 1 sitestatakse ka, et Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on riiklik
kontaktpunkt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddruse EL 2024/900 artikli 22 1dike 9
tahenduses.

Kuna TTJA mééiratakse padevaks asutuseks méddruse iile jarelevalvet tegema (vilja arvatud
artiklid 18 ja 19, mille iile teeb jéarelevalvet Andmekaitse Inspektsioon), on moistlik méaarata
TTJA ka riiklikuks kontaktpunktiks. Paddeva asutusena on TTJA-1 kdige rohkem igapdevast
kokkupuudet mééruse rakendamisega ning rakendamisel kerkinud kiisimustega. Liikmesriikide
midratud riiklikud kontaktpunktid kohtuvad korrapdraselt liidu tasandil riiklike
kontaktpunktide vorgustikus. Riiklike kontaktpunktide vorgustik toimib korrapdrase
teabevahetuse, parimate tavade ja struktureeritud koost6o platvormina riiklike kontaktpunktide
ja komisjoni vahel kdesoleva médruse koigis aspektides.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse RekS-i ning sdtestatakse vastutus poliitreklaami
labipaistvuse maaruse artiklites 5 (poliitreklaami teenuste osutamine liidus), 6 (Idbipaistvus- ja
hoolsuskohustused poliitreklaami teenuste osutamisel), 7 (poliitreklaami teenuste
kindlakstegemine), 8 (poliitreklaami kindlakstegemine), 9 (teabe siilitamine), 10 (teabe
edastamine poliitreklaami avaldajale), 11 (ldbipaistvus- ja margistusnduded igale
poliitreklaamile), 12 (ldbipaistvusteated), 13 (Euroopa internetipdhise poliitreklaami
andmehoidla), 14 (korrapdrane aruandlus poliitreklaami teenuste kohta), 15 (vOimalikust
ebaseaduslikust poliitreklaamist teadaandmine), 16 (teabe edastamine pidevatele riiklikele
asutustele), 17 (teabe edastamine muudele huvitatud iiksustele), 20 (internetipohise
poliitreklaami suunamist voi reklaamiedastust késitleva teabe edastamine muudele huvitatud
iiksustele) ja 21 (esindaja) tulenevate kohustuste rikkumise eest jargnevalt.

RekS-i § 34!. Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruses (EL) 2024/900 siitestatud
kohustuste tiitmata jitmine

(1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/900 artiklites 5-17, 20 ja 21 sétestatud
kohustuste tditmata jitmise eest —
karistatakse rahatrahviga kuni kuus protsenti fiiiisilise isiku kalendriaasta sissetulekust.

(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline isik, —
karistatakse rahatrahviga kuni kuus protsenti tema iilemaailmsest kédibest eelmisel
majandusaastal.

Poliitreklaami lébipaistvuse médruse artikli 25 1dike 1 kohaselt peavad karistused olema
mojusad, proportsionaalsed ja hoiatavad. Karistusnormide kehtestamisel votavad liikmesriigid
arvesse Oigusnorme, mis reguleerivad ajakirjandusvabadust ja véljendusvabadust muudes
meediakanalites, ning oOigusnorme vOi tegevusjuhendeid, mis reguleerivad ajakirjaniku
elukutset.

Karistuse liigi ja mééra iile otsustamisel voetakse igal iiksikjuhul arvesse muu hulgas jargmist:

a) rikkumise laad, raskusaste, kordumine ja kestus;
b) asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik v4i tulenes hooletusest;



c) kahju leevendamiseks voetud meetmed;

d) samalaadsed varasemad rikkumised ja muud raskendavad voi kergendavad asjaolud,
mida juhtumi asjaolude suhtes kohaldatakse;

e) piadeva asutusega tehtud koost6o ulatus ning

f) selle iiksuse suurus ja majanduslik suutlikkus, kelle suhtes karistust kohaldatakse, kui
see on kohaldatav.

Poliitreklaami ldbipaistvuse maddruse pohiliste kohustuste tditmata jdtmise eest on trahvi
maksimummadrad sétestatud artikli 25 10ikes 2 — maédratava rahalise karistuse
maksimumsumma pohineb selle iiksuse majanduslikul suutlikkusel, mille suhtes karistust
kohaldatakse, ning see on

a) 6% tellija voi poliitreklaamiteenuste osutaja aastasissetulekust voi eelarvest vastavalt
sellele, kumb on suurem, voi

b) 6% tellija voi poliitreklaamiteenuste osutaja iilemaailmsest aastakéibest eelmisel
majandusaastal.

Karistusseadustiku (KarS) § 47 1g 1 kohaselt voib kohus voi kohtuviline menetleja véddrteo eest
kohaldada rahatrahvi iiks kuni kolmsada trahvitihikut. Trahviiithik on rahatrahvi baassumma,
mille suurus on 8 eurot. Loige 2 kohaselt voib juriidilisele isikule kohus voi kohtuviline
menetleja vdirteo eest kohaldada rahatrahvi 100 — 400 000 eurot. Sama paragrahvi lg 4
sdtestab, et KarS-i eriosa voi muu seadus voib ette ndha rahatrahvi kohaldamise paragrahvi 47
1oigetes 1 ja 2 sdtestatust erineval alusel ja méidras, vottes arvesse reguleeritava valdkonna
eripara.

Kavandatavas eelndus ongi trahviiihikute asemel kasutatud poliitreklaami ldbipaistvuse
madrusest tulenevaid maksimummaéirasid, mis on tavapirane ldhenemine EL-1 diguse
rakendamisel.

Protsendipdhiste viidrteo rahatrahvide arvestamisel voetakse aluseks véérteomenetluse
alustamise aastale eelnenud aasta.

Juriidilise isiku iilemaailmne kdive leitakse eelkdige juriidilise isiku majandusaasta aruandes
esitatud andmete pohjal. Lisaks on TTJA-1 védrtegude kohtuvilise menetlejana tulenevalt
maksukorralduse seaduse § 29 punktist 2 digus maksuhaldurilt parida, milliseid kdibeandmeid
on ettevotja deklareerinud MTA-le esitatavates kéibedeklaratsioonides
(kdibemaksudeklaratsioon ja OSS/IOSS-1  deklaratsioon). Kéibemaksudeklaratsioonil
kajastuvad ainult Eesti-sisese kéibe (st Eestis tekkinud maksukohustuse) andmed, mille
deklareerimine on kohustuslik. Rahvusvaheliselt tegutsevad ettevotjad voivad soovi korral
liituda kdibemaksu n-0 iihe akna siisteemiga (OSS/IOSS), kus liiguvad ettevdtja iileilmse kéibe
andmed. Kui ettevotja otsustab aga igas tegutsemisriigis kdibe eraldi deklareerida, siis nendele
andmetele MTA-I juurdepdds puudub. Seetdttu on majandusaasta aruanne kohaseim allikas
juriidilise  isiku  iilemaailmse kdibe suuruse kindlaksméddramiseks, kuid teistes
kdibedeklaratsioonides esitatud andmeid saab TTJA kahtluse korral kasutada majandusaasta
aruandes esitatud andmete digsuse hindamiseks.

Madrus ei tdpsusta, mida tuleb fiiiisilise isiku sissetuleku all arvesse votta. Nii on kohane
lahtuda tildisest korrast ning aluseks votta isiku aasta-netosissetulek, mis leitakse, ldhtudes isiku
maksustatavast tulust (tulumaksuseaduse § 12 tdhenduses), millest on maha arvatud tulumaks.



Fiitisilise isiku eelneva kalendriaasta sissetulek leitakse isiku tuludeklaratsioonis esitatud
andmete pohjal tema suhtes véidrteomenetluse alustamise aastale eelnenud aasta kohta. Kui
andmed isiku suhtes viirteomenetluse alustamise aastale eelnenud aasta tulu kohta ei ole
MTA-st isiku tuludeklaratsiooni pohjal kéttesaadavad, leitakse isiku eelneva kalendriaasta
sissetulek talle tehtud tulumaksuga maksustatavate viljamaksete pdohjal vidrteomenetluse
alustamise aastale eelnenud aastal. Need viljamaksed tuvastatakse MTA andmete alusel. TTJA
saab trahvimdira arvutamiseks vajalikud andmed MTA -1t maksukorralduse seaduse § 29 punkti
2 alusel, mis voimaldab maksuhalduril jagada vdartegu menetlema volitatud isikule andmeid
menetlusaluse fiilisilise isiku eelmise aasta sissetuleku kohta trahvimiéra arvestamiseks.

Tegemist on védrteotrahvi maksimummaiiraga ning menetlejal on konkreetse rahatrahvi
madramisel alati kaalutlusdigus, kus ta voib otsustada rakendada madalamat trahvimééara, kuna
vastasel juhul viiks see ebadiglase ja ebaproportsionaalse tulemuseni. Nii vOib menetleja
otsustada kohaldada madalamat proportsionaalset rahatrahviméddra, kui isik on teeninud
erakordset tulu (nt miitinud parandiks saadud kinnisvara), mis on tema sissetulekut ajutiselt
suurendanud ega iseloomusta tema tegelikku elatustaset.

Nii TTJA-l kui ka AKI-l on pikaajaline védrteomenetluse ldbiviimise praktiline kogemus.
Poliitreklaami ~ lébipaistvuse = mddrus ning selle rakendamiseks kavandatavad
seadusemuudatused ei erine viirteomenetlusest, mida nimetatud asutused juba praegu ldbi
viivad.

Kehtivas seaduses ei ole kohtuvilisel menetlejal olnud kohustust arvestada rahatrahvi puhul
kalendriaasta sissetulekut voi tlilemaailmset kdivet eelmisel majandusaastal. Mdistlik on, et
seaduse rakendamiseks annab kohtuvélise menetleja juht (TTJA voi AKI peadirektor) VIMS-i
§ 10 1dike 2! alusel vilja juhised, mis tagavad rahatrahvi suuruse arvestamisel konkreetsetes
valdkondades algusest peale iihesuguse praktika.

Eeln6u §-ga 2 muudetakse isikuandmete kaitse seadust.

Eelndu § 2 punktiga 1 tiiendatakse IKS-i paragrahviga 71' ning sitestatakse vastutus
poliitreklaami ldbipaistvuse miéruse artiklites 18 (suunamis- ja reklaamiedastusmeetodite
erinduded seoses internetipdhise poliitreklaami tegemisega) ja 19 (suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite tdiendavad labipaistvusnduded seoses internetipdhise poliitreklaami
tegemisega) sdtestatud kohustuste rikkumise eest. Middruse artiklites 18 ja 19 sitestatud
kohustuste rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 000 eurot. Sama teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 20 000 000 eurot voi kuni
neli protsenti tema eelmise majandusaasta iilemaailmsest kogukéibest, olenevalt sellest, kumb
summa on suurem.

Poliitreklaami ldbipaistvuse médruse artikli 25 10ige 6 sétestab, et midruse artiklites 18 ja 19
satestatud kohustuste rikkumise korral vdivad maédruse (EL) 2016/679 artiklis 51 osutatud
jarelevalveasutused méédrata oma padevuse piires trahve kooskdlas madruse (EL) 2016/679
artikliga 83 kuni konealuse artikli 1dikes 5 osutatud summani. IKS-i tdiendatakse
karistusnormiga poliitreklaami ldbipaistvuse méairuse artiklite 18 ja 19 rikkumise korral.
Lisatav séte on analoogne IKS-i VI peatiikis sétestatud kehtivate karistusnormidega. Véérteo
koosseisu lisamine on tingitud sellest, et Eesti digussiisteem ei vOimalda méérata haldustrahve
IKUM-is sitestatud iildkorra kohaselt ning KarS-i § 3 1g 4 nduab, et viirtegu oleks siseriikliku
seaduse tasandil sdtestatud siiiitegu.
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Eelndu § 2 punkti 2 muudatus seondub eelmises punktis selgitatud muudatusega ning
muudatuse sisuks on viite tipsustamine.

Eelnou §-s 3 sitestatakse joustumisaeg.

Seadus joustub 2025. aasta 10. oktoobril, kuna poliitreklaami ldbipaistvuse maarust hakatakse
tervikuna kohaldama 10. oktoobrist 2025 ning liitkmesriigid peavad olema valmis seda
rakendama, sealhulgas tegema jarelevalvet ja votma kohustusi rikkunud isikud vastutusele.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu koostamise vajadus tuleneb poliitreklaami ldbipaistvuse méddrusest. Midrus on
otsekohalduv EL-i oigusakt, kuid selle rakendamiseks on vaja tdiendada riigisisest digust,
sealhulgas sétestada menetlusi ja jarelevalvet korraldavate asutuste paddevus ning karistused
madrusest tulenevate kohustuste rikkumise eest. Poliitreklaami ldbipaistvuse maarust hakatakse
kohaldama 10. oktoobril 2025. aastal.

6. Seaduse mojud

Poliitreklaami ldbipaistvuse méadruse mdju on osaliselt hinnatud Eesti seisukohtade
kujundamise kdigus'®. Jirgnev mdjuanaliilisi peatiikk ,,6.1. Mdju majandusele kirjeldab
tapsemalt poliitreklaami lébipaistvuse méddrusega kaasnevat moju poliitreklaami tellijatele,
reklaamiteenuse osutajatele ning reklaami avaldajatele. Seaduseelnduga tehtavate muudatuste
mdju on hinnatud peatiikis ,,6.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele® ja peatiikis ,,6.3. Mdju
pohidigustele®.

6.1. Moju majandusele

Plaanitavad muudatused avaldavad moju poliitreklaami tellijatele, reklaamiteenuse osutajatele
ning reklaami avaldajatele.

Poliitreklaami tellija all on mdeldud fiilisilist voi juriidilist isikut, kelle taotlusel voi kelle
nimel poliitreklaam ette valmistatakse ja seda levitatakse. Poliitreklaami tellijad voivad olla kes
tahes isikud vOi organisatsioonid, kes soovivad oma reklaamiga mdjutada poliitilisi
otsustusprotsesse nii valimiste ajal kui ka valimistevahelisel ajal. Valimiste kontekstis on
poliitreklaami tellijad néiteks erakonnad voi nende litkmed, valimisliidud ja liksikkandidaadid.
Eestis on 14 tegutsevat erakonda. 2023. aasta Riigikogu valimistel kandideeris kokku 968
kandidaati, neist 10 liksikkandidaati ja 9 erakonda. 2021. aasta kohaliku omavalitsuse valimistel
kandideeris kokku 10 025 kandidaati, neist 43 {iksikkandidaati, 136 valmisliitu ja 8 erakonda.
2024. aasta Euroopa Parlamendi valimistel kandideeris kokku 78 kandidaati, neist 5
iiksikkandidaati ja 9 erakonda.

15 https://www.riigikogu.ee/download/6807b22e-a638-4608-bc4b-301cc2{21767
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Poliitreklaami tellijateks vdivad olla aga ka paljud teised juriidilised voi fiiiisilised isikud — see
tuleneb poliitreklaami laiast mdistest, mis ei piiritle poliitreklaami ainult erakonnapoliitikaga
vOi valimistega.

Poliitreklaamiteenuse osutaja on fiiisiline voi juriidiline isik, kes osutab poliitreklaami
loomise teenust. Eestis ei ole liksnes poliitreklaamile spetsialiseerunud reklaamitootjaid, seega
on puudutatud sihtriihm koik reklaamiteenuse osutajad, kes vdivad potentsiaalselt ka
poliitreklaami toota. Ariregistri andmetel tegutseb Eestis ligikaudu 140 reklaamiagentuuri, kes
voiksid poliitreklaami toota. Arvestades reklaamiliikide paljusust (triikkimeedia, televisioon,
raadio, internetimeedia, vilireklaam), voib {iksikuid tegijaid olla rohkem.

Poliitreklaami avaldaja all on mdeldud flisilist voi juriidilist isikut voi riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutust, kes reklaami avalikult esitab, edastab voi nditab. Reklaami avaldajad on
koik Eestis tegutsevad meediaettevotted vOi -organisatsioonid, kes pakuvad reklaami
avaldamiseks meediakanaleid vO0i -platvorme. Peamised meediakanalid, mis reklaami
avaldavad, on ajalehed, ajakirjad, televisioon, raadiojaamad, veebivéljaanded. Statistikaameti
andmetel on eradiguslikke telekanaleid 2023. aasta andmetel 24 ning eradiguslikke
raadiojaamasid 30. Rahvusraamatukogu statistika jirgi ilmub 2025. aasta jaanuari seisuga
regulaarselt 48 ajalehte ja 91 ajakirja, sealhulgas kohalike omavalitsuste viljaantavat linna- voi
vallalehte. Reklaami avalikustavaid online-meedia keskkondade arvu on keeruline
ammendavalt hinnata, kuna peaaegu kdikidel triikkimeedia vdljaannetel on ka veebiportaalid,
sellele lisanduvad foorumid, blogid jms veebivéljaanded. Peale traditsiooniliste meediakanalite
avaldatakse reklaame ka digitaalsetel platvormidel, nagu Google, Facebook, Instagram, X,
Youtube, TikTok, LinkedIn, kus on reklaami levitamiseks voimalik kasutada suunamis- voi
voimendamismeetodeid, et sihitada reklaami teatud isikule voi isikute rithmale.

Reklaami voib avaldada ka avalikus ruumis. Vilireklaami voivad ndidata nii kinnistu vm pinna
omanikud/rentnikud ise kui ka vilireklaamiteenuse osutajad. Eestis on umbes kiimme
viélireklaamiteenuse osutajat. Tallinna reklaamimaksu néitel lackub 20% reklaamimaksust
vilireklaamiteenuse osutajatelt. Reklaamipinda voivad pakkuda ka kohalikud omavalitsused,
neid on Eestis 79.

Poliitreklaami tellimise korral peab reklaamiteenuse osutaja ndudma, et tellija esitaks talle teabe
selle kohta, et reklaam, mida tellitakse, on poliitreklaam. Méiruses ndutav teave tuleks esitada
juba poliitreklaamiteenuse osutamiseks sdlmitavas lepingus.

Poliitreklaami avaldamisele seatakse kaks suuremat nduet. Poliitreklaam tuleb edaspidi
avaldada koos poliitreklaamimirgisega ning sellise reklaami kohta tuleb koostada
labipaistvusteade. Poliitreklaami nduetekohase maérgistamise ja ldbipaistvusteate olemasolu
eest vastutab reklaami avaldaja. Poliitreklaamimérgis on osa konkreetsest reklaamist. Mérgises
antakse teada, et tegemist on poliitreklaamiga; kes on reklaami tellija; milliste valimiste,
rahvahdiletuse vm seadusandliku protsessiga on reklaam seotud; kas reklaami puhul on
kasutatud suunamis- vdi reklaamiedastusmeetodeid; samuti viidatakse lébipaistvusteatele.
Mirgistused tuleb reklaamile lisada sdltumata andmekandjast, olgu tegu audiovisuaalse,
triikimeedia-, interneti- v3i veebivilise reklaamiga.

Lébipaistvusteade on teave reklaami tausta ja konteksti kohta. Juhul kui ldbipaistvusteadet
konkreetse poliitreklaami juurde et lisata, tuleb reklaamile lisada viide, kust seda kergesti leida.

Labipaistvusteade peab sisaldama jargmist infot:
- poliitreklaami tellija ja tema andmed;
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- poliitreklaami rahastaja andmed, kui see ei ole tellija;

- ajavahemik, mille jooksul poliitreklaami avaldatakse ja levitatakse;

- poliitreklaami maksumus reklaamiteenuse osutajale ja reklaami avaldajale ning muud
kulud, kui see on asjakohane;

- teave poliitreklaami rahastamise allika kohta;

- poliitreklaami maksumuse ja sellega seotud teiste kulude arvutamiseks kasutatud
metoodika;

-  mérge valimiste, rahvahdiletuse vOi seadusandliku protsessi kohta, mille raames
poliitreklaam on tellitud;

- lingid ametlikule teabele konkreetsetel valimistel voi rahvahdéletuses osalemise kohta;

- vajadusel lingid Euroopa internetipdhise poliitreklaami andmehoidjale;

- teave, kuidas teatada ebaseaduslikust poliitreklaamist;

- teave, kui poliitreklaami voi selle varasema versiooni avaldamine on poliitreklaami
labipaistvuse médruse rikkumise tottu peatatud voi lopetatud,

- teave, kui poliitreklaamiga seoses on isikuandmete alusel kasutatud suunamis- voi
reklaamiedastusmeetodeid, ning info lisanduvate libipaistvusnouete tditmise kohta
seoses internetipohise poliitreklaami tegemisega;

- poliitreklaami ulatus, ning kui see on kohaldatav ja tehniliselt teostatav, siis
poliitreklaami vaatamiste ja sellele reageerimiste arv.

Labipaistvusteade tuleb kittesaadavaks teha hetkest, kui poliitreklaam avaldatakse, ning see
peab olema nihtav reklaami levitamise 10puni. Kui poliitreklaami avaldaja saab mis tahes viisil
teada, et poliitreklaam ei vasta madruses sétestatud lébipaistvusnouetele, peab avaldaja teavet
tdiendama vOi1 parandama, teavitades sellest ka tellijat voi tellija nimel tegutsevat
teenuseosutajat. Ehkki reklaami avaldajad peavad tagama, et poliitreklaam avalikustatakse koos
nduetekohase mirgise ja ldbipaistvusteatega, ei vastuta nemad seal avaldatud informatsiooni
oigsuse eest. Noutud teave peab tulema poliitreklaami tellijalt.

Tapsemad poliitreklaamimérgise ja ldbipaistvusteate vormingunduded ning tehnilised
kirjeldused vastavalt kasutatavale andmekandjale kehtestab Euroopa Komisjon hiljemalt 10.
juuliks 2025.

Kui reklaami avaldaja kasutab internetipohise poliitreklaami levitamiseks suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodeid, mis pohinevad isikuandmete toGtlemisel, siis rakenduvad talle
erinduded. Suunamis- ja reklaamiedastusmeetodid on lubatud iiksnes méédruses nimetatud
tingimustel. Isikuandmete to6tleja peab vastu votma ja ellu viima sisestrateegia, mis kirjeldab
selliste meetodite kasutamist reklaami {ksikisikutele suunamiseks vo1 selle moju
voimendamiseks, samuti peab ta pidama arvestust oma tegevuse iile.

Maiiéruse rakendamine toob koikidele osapooltele kaasa lisakulud ning suurendab nende
halduskoormust. Lisaks hakkavad poliitreklaamiteenuse osutajatele ja reklaami avaldajatele
kehtima teatud aruandluse ja andmete sdilitamise ndouded. Poliitreklaamiteenuste osutajad
peavad sdilitama teenuse osutamisel kogutud teavet. Teabe kogumist ei nduta vaid
mikroettevotjatelt, kui poliitreklaami tegemine ei ole nende pdhitegevus (vt ettevotete
madratlust 1. normi kirjelduse juures). Samuti peavad poliitreklaamiteenuse osutajad esitama
kogutud teabe péddevatele riiklikele asutustele kaheksa toopdeva jooksul, kuid mikro-, viike-
vOi1 keskmise suurusega ettevotjad 12 téopaeva jooksul. Lisaks tuleb kogutud teavet péringu
korral jagada tihe kuu jooksul ka muudele huvitatud isikutele, nagu néiteks teadlastele,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele, ajakirjanikele, valimisvaatlejatele jt poliitikas
osalejatele.
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Poliitreklaami avaldajad peavad hoidma ldbipaistvusteateid koos kdigi nende muudatustega
alles seitse aastat pérast poliitreklaami viimast avaldamist. Labipaistvusteadete séilitamist ei
nouta mikroettevotjate kéest, kui poliitreklaami tegemine pole nende pdhitegevus. Suuremad
poliitreklaami avaldajad (v.a viike- ja keskmise suurusega ning mikroettevotted) lisavad oma
tegevusaruannetesse teabe osutatud teenuste eest saadud summade voi osaliselt voi tdielikult
vastutasuks saadud muude hiivede viairtuse kohta, sealhulgas teabe suunamis- ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamise kohta kampaaniate kaupa. Kdik poliitreklaami avaldajad
peavad kehtestama mehhanismid, mille kaudu fiiiisilised voi juriidilised isikud saavad neile
teada anda, kui nende avaldatud konkreetne poliitreklaam ei vasta kdnealuse méaéaruse nduetele.
Viimasel kuul enne valimisi voi rahvahiiletust peavad poliitreklaami avaldajad (v.a viike- voi
keskmise suurusega ning mikroettevotted) késitlema koiki nende valimiste voi
rahvahéiletusega seotud poliitreklaami kohta saadud teateid 48 tunni jooksul. Poliitreklaami
avaldajatele, kes on mikro-, véike- vO1 keskmise suurusega ettevotjad, ajalist piirangut pole,
kuid nad peavad reageerima pohjendamatu viivituseta.

Eesti seisukohtade kujundamise etapis 2022. aastal antud tagasisides hindas Turundajate Liit,
et méidrusega seatud kohustuste rakendamine eeldab teenuseosutajatelt umbes 20% rohkem
toojoudu.

Poliitreklaami mérgistamisnduded toovad reklaami tellijale kaasa otsesed vastavuskulud, sest
lisainfo edastamine reklaamis muudab reklaami pikemaks/mahukamaks ning reklaamihinna
seega kallimaks. Ka reklaamiteenuse osutaja ja reklaami avaldaja lisakohustused tostavad tellija
jaoks teenuse 16pphinda.

Kuivord poliitilist reklaami pole varem Eesti diguses otseselt reguleeritud ning sellele
kohalduvad RekS-i iildised nduded, on keeruline hinnata selle kogu rahalist mahtu. Erakondade
rahastamise jirelevalve komisjon kogub andmeid liksnes tellitud reklaamikulude kohta. Nimelt
on erakonnaseaduse § 12! kohaselt erakonnad kohustatud kvartalile jirgneva kuu 10.
kuupdevaks muude kulude hulgas esitama ka info kantud reklaamikulude kohta liigiti — kulud
tele-, raadio-, interneti-, vili- ja ajakirjanduslikule reklaamile ning reklaamtriikistele. Siinkohal
tuleb rohutada, et erakonnaseadus ei reguleeri, millistel tingimustel tohib reklaami teha, vaid
néeb ette reklaamile tehtud kulude deklareerimise kohustuse.

Erakondade reklaamile kulutatud summad on aastate 10ikes varieerunud. Niiteks kui 2022.
aastal kulutasid erakonnad reklaamile kokku 1,7 miljonit eurot, siis 2023. aastal, mil toimusid
ka Riigikogu valimised, oli see summa 7,6 miljonit eurot. Reklaamiliikide vordluse pohjal saab
oelda, et kdige enam kulutatakse internetireklaamile, samuti tele- ja vilireklaamile.

Tabel 1. Reklaamikulud koikide erakondade peale kokku (eurodes) aastatel 2022—2024

2022 2023 2024
Telereklaam 105 623 1 794 567 401 985
Raadioreklaam 79 429 468 426 251 845
Internetireklaam 314 581 1 582 858 836 972
Viilireklaam 463 262 2 081 945 506 519
Ajakirjandusreklaam 145211 432 704 148 746
Reklaamtriikised 597 712 1255710 370 642
Kokku: 1705 818 7 616 210 2 516 709
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(Allikas: erakondade rahastamise jérelevalve komisjon)

Reklaamihinna kallinemise tagajdrjel voib tekkida oht, et poliitreklaam muutub rahaliselt
kittesaamatumaks  vidiksematele  poliitikas  osalejatele  ja  iiksikkandidaatidele.
Proportsionaalselt enam puudutavad méédruse nduded kohalikel valimistel kandideerijaid, kuna

© e g0 g e

nimekirjas.

Ehkki valdkondliku oigusraamistiku korrastamine annab reklaamiteenuse osutajatele ja
reklaami avaldajatele voimaluse tegutseda vordsetes tingimustes ning seelédbi tekib voimalus
osutada teenuseid ka rahvusvaheliselt, vdoivad modned teenusepakkujad siiski loobuda
poliitreklaami tellimustest voi selle avaldamisest. Olenemata teatud leevendustest mikro-,
viike- ja keskmise suurusega ettevotetele, voivad uued ldbipaistvusnduded olla monele
teenusepakkujale liialt koormavad. Pérast reklaami koostamist ja/vdi avaldamist jéatkub
regulaarne t60 ettevotetele saadetud podrdumistele vastates, vajadusel ldbipaistvusteateid voi
mirgistust muutes, andmeid edastades jms. Lisaks vOib tekkida kiisimusi poliitreklaami tellija
esitatud andmete digsuse kohta, mis vOib tuua kaasa arusaamatusi ja vaidlusi ka reklaami
koostajale ja avaldajale.

Samuti tuleb arvestada, et reklaami avaldamine on paljudele teenuseosutajatele hoopis
korvaltdo, nditeks kui reklaampinda pakub kaubandusettevote. Kuivord reklaamiavaldajad
voivad olla ka kohaliku omavalitsuse asutused néiteks reklaampinna pakkujana voi kohaliku
ajalehe viljaandjana, kohalduvad mééruses kehtestatud kohustused ka neile. Uutest
labipaistvusnduetest tingitud aja- ja ressursikulu ei pruugi sellistele reklaamiavaldajatele olla
enam majanduslikult kasulik.

Alati jaab ka risk, et reklaami tellija ei teavita reklaamiteenuse osutajat ega ka reklaami
avaldajat, et tellitav reklaam on poliitreklaam. Kuigi vastav kohustus reklaami tellijal on.
Sellisel juhul on tegemist varjatud poliitreklaamiga, mis on poliitreklaami médruse alusel
karistatav. Kuigi varjatud poliitreklaami tegemise eest vastutab alati konkreetse poliitreklaami
tellija, voivad kaasnevad vaidlused olla koormavad ja tiilikad ka teistele osapooltele.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Eelnduga tdiendatakse TTJA riikliku jdrelevalve iilesandeid ning kehtestatakse rikkumisest
tulenevad sanktsioonid. Jérelevalve ja sanktsioonide eesmirk on parandada ettevotjate
konkurentsiolukorda ja ennetada rikkumisi. Ametile lisanduvad &igused jirelevalvet teha
voimaldavad kiiremini 16petada ettevotjate ebaseadusliku tegevuse ja parandada nende teenuste
kasutajate kindlustunnet, mis omakorda suurendab seaduskuulekate ettevitjate teenuste
kasutamist.

TTJA nimetatakse eelnduga péddevaks asutuseks ja riiklikuks kontaktpunktiks, millele on
poliitreklaami ldbipaistvuse madrusega ette nihtud ulatuslikud uurimis- ja joustamisvolitused.
See toob kaasa ameti kulude ja tookoormuse kasvu. Liikmesriikide méddratud riitklikud
kontaktpunktid hakkavad korrapdraselt kohtuma liidu tasandil riiklike kontaktpunktide
vorgustikus, kus tehakse koostood méaruse kohaldamiseks ja tditmise tagamiseks. Vorgustikus
osalemine holbustab koostd0s asjaomaste sidusrithmadega suuniste koostamist, et toetada
poliitreklaami tellijaid ja poliitreklaamiteenuste osutajaid médaruse nduete tditmisel.
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Reklaami jdrelevalvega tegelemiseks on TTJA-s praecgu 1,5 ametikohta. Poliitreklaami
labipaistvuse madrusega seotud tegevusteks praegu eraldi ametikohta ei ole. Lisaressursita ei
ole TTJA-I voimalik tilesandeid tdita ning médruse efektiivset kohaldamist tagada. Vorreldes
kehtiva digusega muutuvad TTJA tooiilesanded reklaami jarelevalvet tehes arvestatavalt, mille
tottu kasvab TTJA téokoormus. TTJA-l on vaja lisanduvate tooiilesannete tditmiseks mitut
tdiskohaga ametikohta.

Eelnduga méiiratakse teiseks padevaks asutuseks jirelevalve tegemisel Andmekaitse
Inspektsioon.

Maidruse (EL) 2024/900 artiklites 18 ja 19 sidtestatud isikuandmete to6tlemise erinduded
internetipdhise poliitreklaami suunamisel ja edastamisel lisavad uusi kohustusi selliste
isikuandmete vastutavatele todtlejatele, mida Andmekaitse Inspektsioon peab rikkumisi
menetledes hindama. Selline hindamine suurendab rikkumise menetlemise mahtu ja seega
kasvab tootundide arv, mida kulutatakse iihele menetlusele, sealhulgas védrteomenetlusele, sest
nduete rikkumise eest saab vastutavat tootlejat karistada vaid véarteomenetluses. Kaebuste arvu
suurenemine ja todkoormuse kasv on perioodiline, sdltudes valimisperioodidest (jargmised
valimisperioodid on aastatel 2025, 2027, 2029), seega voib monel aastal olla kaebusi iihe
inimese tdiskoormuse jagu, teisel aastal tildse mitte. Lisaks on Andmekaitse Inspektsioonil juba
praegu IKUM-i jérgi suurem pidevus menetleda isikuandmete todtlemise nduete rikkumist
veebiturunduses. Eeltoodut arvestades tekib uute noduete hindamisest ja menetlusmahu
suurenemisest tingituna vajadus lisada juristi ametikohal 0,3 tookohta, mis teeb koos
majanduskuludega (nt todtervishoiuarst, koolituskulud, tookohakulud jms) umbes 16 000 eurot
aastas.

Kaudselt avaldab médrus moju ka riigi valimisteenistusele, kes avaldab ametlikku teavet
valimiste ja rahvahddletuste toimumise kuupdevade kohta. Kuna riigi valimisteenistus
avalikustab juba praegu noutud teavet lehel valimised.ee, siis tema tookorralduses muudatusi
ei teki.

MQdju intensiivsus modlemale jirelevalveasutusele sdltub sellest, kui palju on turul méaruse
noudeid rikkuvaid teenuseosutajaid. Eeldusel, et enamik reklaami tellijaid, reklaamiteenuse
osutajaid ja reklaami avaldajaid on seaduskuulekad, on mdju sihtgrupile véike. Arvestades et
poliitreklaami regulatsioon sellisel kujul on Eestis uus ndhtus, vOib tekkida raskusi
poliitreklaami dratundmise ja mddratlemisega. Kui valimisperioodil on poliitreklaam selgesti
dratuntav, siis valimistevahelisel ajal vOib poliitreklaami eesmirk olla hagusem, mistottu on
seda keerulisem tuvastada. Kas tahtlikult voi tahtmatult mééruse nduete jérgimata jaitmine toob
kaasa vaidlusi. Teadmatusest tingitud rikkumisi aitab dra hoida pdhjalik teavitust6o ning
nditeks juhendmaterjalide kéttesaadavaks tegemine poliitreklaami tellijate seas.

6.3. Moju pohidigustele

Poliitreklaami l4bipaistvuse méérus ja selle rakendamiseks tehtav muutmiseelndu on otseselt
seotud inimeste digusega valida vabadel valimistel oma riiki valitsevaid isikuid. Maéruses
kehtestatud nduded aitavad inimestel dra tunda poliitreklaami. Léabipaistvus on oluline, et
toetada avatud ja Oiglast poliitilist arutelu ja poliitkampaaniaid, tagada demokraatlikud ja
oiglased valimised voi rahvahdiletused, samuti voidelda valeinformatsiooni ja ebaseadusliku
valimistesse sekkumise vastu.
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Samuti on madruse eesmérk tagada inimestele oma isikuandmete kaitse digus. Mééruse alusel
kehtestatakse isikuandmete tootlejale konkreetsed  reeglid suunamis-  ja
reklaamiedastusmeetodite kasutamisel.

Poliitikas osalemine, sealhulgas poliitreklaami tegemine, mojutab inimeste sOna- ehk
véljendusvabadust. Pohidiguste harta artikliga 11 kaitstud sdna- ja teabevabadus kitkeb
iiksikisiku oOigust poliitilistele vaadetele, poliitilise teabe saamisele ja levitamisele ning
poliitiliste ideede jagamisele. Sdna- ja teabevabaduse piiramisel tuleb jérgida pohidiguste harta
artiklit 52. Seda vabadust v3ib kohandada ja piirata juhul, kui see on vajalik ja pdhjendatud
oigustatud avaliku huviga ning see on kooskolas liidu oOiguse iildpohimdtetega, nagu
reklaamiteenuse osutajate kaudu. SOna- ja teabevabadus on iiks elava demokraatliku arutelu
eeltingimustest. Uued lédbipaistvuskohustused ei reguleeri kuidagi poliitreklaami sisu, vaid
iiksnes selle avaldamise viise, eesmdrgiga teha seda avatult ja ldbipaistvalt. Seega ei piira
méiérus inimeste sOna- ja teabevabadust.

Jarelevalve poliitreklaami ldbipaistvuse miérusest tulenevate kohustuste tditmise iile tagab
kasutajate diguste kaitse. Peale juriidiliste isikute kehtestatakse eelnduga rikkumisest tulenevad
sanktsioonid ka fiilisilistele isikutele. Sanktsioonide eesmirk on ennetada rikkumisi.
Karistusmiirad on seejuures proportsionaalsed isiku sissetulekuga, mistottu mojutavad need
isikuid rikkumistest hoiduma ning rikkumise véljaselgitamiseks ja korvaldamiseks
jarelevalveasutusega koostood tegema. Eeldusel, et enamik fiiiisilisi isikuid on seaduskuulekad
ning teevad jdrelevalveasutusega koostddd, on moju sihtgrupile viike.

Kuna poliitreklaami voib teha igal ajal, mitte ainult konkreetsete valimiste raames, puudutab
eelndu koiki potentsiaalseid reklaamitarbijaid. Eesti rahvaarv on 1. jaanuari 2025. aasta seisuga
1 369 285 inimest. Valimiste ajal on sihtriihm k&ik valimistel osalejad ehk hédlediguslikud
isikud, sealhulgas valimistel osalevad kandidaadid. Niiteks Riigikogu 2023. aasta valimistel oli
héélediguslikke kodanikke 966 129, kohalikel valimistel oli 2021. aastal 1 074 046 ning
Euroopa Parlamendi valimistel 2024. aastal 980 014 héiélediguslikku isikut.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vorreldes kehtiva odigusega muutuvad eelkdige TTJA tooiilesanded. Poliitreklaami
labipaistvuse madruse rakendamiseks médratakse TTJA piddevaks asutuseks, kes teeb
jarelevalvet médruses sdtestatud kohustuste tditmise tlile. Lisaks nimetatakse TTJA riiklikuks
kontaktpunktiks. Liikmesriikide midratud riiklikud kontaktpunktid kohtuvad korrapiraselt
liidu tasandil riiklike kontaktpunktide vorgustikus. Riiklike kontaktpunktide vorgustik toimib
korrapdrase teabevahetuse, parimate tavade ja struktureeritud koostod platvormina riiklike
kontaktpunktide ja komisjoni vahel kdonealuse mairuse koigis aspektides. Eelkdige holbustab
ritklike kontaktpunktide vorgustik liidu tasandil koost6dd méédruse kohaldamisel ja tditmise
tagamisel ning lihtsustab koost60s asjaomaste sidusriihmadega suuniste koostamist, et toetada
tellijaid ja poliitreklaamiteenuste osutajaid madruse nduete tditmisel. Riiklike kontaktpunktide
vorgustik peab koosolekuid vihemalt kaks korda aastas ja vajaduse korral ka komisjoni voi
litkkmesriigi igakiilgselt pohjendatud taotluse alusel. Vorgustik teeb tihedat koost66d Euroopa
valimiskoostoovorgustiku, audiovisuaalmeediateenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma ja
muude asjaomaste vorgustike vOi organitega, et hdlbustada kiiret ja turvalist teabevahetust
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méiiruse jirelevalve ja tditmise tagamisega seotud kiisimustes. Komisjon osaleb riiklike
kontaktpunktide vorgustiku koosolekutel ja pakub haldustuge.

Seetottu kasvab TTJA todkoormus ja TTJA voib vajada uute kohustuste tditmiseks
lisaressurssi. Tdpne lisanduv kulu on teadmata.

Maiiruse (EL) 2024/900 artiklites 18 ja 19 sidtestatud isikuandmete toGtlemise erinduded
internetipohise poliitreklaami suunamisel ja edastamisel lisavad kohustusi selliste isikuandmete
vastutavatele tootlejatele, mida Andmekaitse Inspektsioon peab rikkumisi menetledes hindama.
Selline hindamine suurendab rikkumise menetlemise mahtu ja seega kasvab tootundide arv, mis
kulub iihele menetlusele, sealhulgas véidrteomenetlusele, sest nduete rikkumise eest saab
vastutavat todtlejat karistada vaid védarteomenetluses. Kaebuste arvu suurenemine ja
tookoormuse kasv on perioodiline, sdltudes valimisperioodidest (jirgmised valimisperioodid
on aastatel 2025, 2027, 2029), seega voib monel aastal olla kaebusi {ihe inimese tdiskoormuse
jagu, teisel aastal iildse mitte. Lisaks on Andmekaitse Inspektsioonil juba praegu IKUM-i jirgi
suurem péadevus menetleda isikuandmete todtlemise nouete rikkumist veebiturunduses.
Eeltoodut arvestades tekib uute nduete hindamisest ja menetlusmahu suurenemisest tingituna
vajadus lisada juristi ametikohal 0,3 tookohta, mis teeb koos majanduskuludega (nt
tootervishoiuarst, koolituskulud, tookohakulud jms) umbes 16 000 eurot aastas.

Kehtivas riigi eelarvestrateegias ei ole eelnduga kaasnevate kuludega arvestatud. Eelndu heaks
kiitmisega kaasnevate kulude rahastamisvdimaluste iile arutatakse jargmises riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegia protsessis.

8. Rakendusaktid

Eelnduga ei ole uusi rakendusakte ette ndhtud, samuti ei ole vaja muuta kehtivaid rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2025. aasta 10. oktoobril, kuna poliitreklaami 1dbipaistvuse méadrust hakatakse
tervikuna kohaldama 10. oktoobrist 2025 ning liikmesriigid peavad olema valmis seda
rakendama, sealhulgas tegema jarelevalvet ja votma kohustusi rikkunud isikud vastutusele.
Kavandatava eelndu véljatdotamisse on kaasatud niit TTJA kui AKI ning nad on teadlikud
lisanduvatest kohustustest, seega ei pea seaduse avaldamise aja ja joustumisaja vahe olema
pikk. Ettevalmistusi saavad nimetatud asutused asuda tegema juba varem.

Poliitreklaami lébipaistvuse médrusest tulenevaid kohustusi tuleb hakata kohaldama
reklaamidele, mis avalikustatakse alates 10. oktoobrist 2025. Pidades silmas Eestis toimuvaid
kohaliku omavalitsuse volikogu valimisi 19. oktoobril 2025, kujundati Euroopa Komisjoniga
toimunud kahepoolsel kohtumisel iihine seisukoht, et reklaamid mis on avaldatud enne 10.
oktoobrit 2025 ning mille avaldamine jétkub parast 10. oktoobrit, ei pea ldhtuma poliitreklaami
labipaistvuse mairusest.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu.
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Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks jérgnevatele pohiseaduslikele institutsioonidele,
asutustele ja huvirihmadele: Riigikohus, Oiguskantsleri Kantselei Andmekaitse Inspektsioon,
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, erakondade rahastamise jérelevalve komisjon, riigi
valimisteenistus, Eesti Advokatuur, Turundajate Liit, Vabaiihenduste Liit, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, MTU Korruptsioonivaba Eesti, Eesti Tarbijakaitse Liit, Eesti E-kaubanduse Liit,
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Vilimeediaettevotete Liit, Eesti
Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti
Meediaagentuuride Liit, MTU Teenusmajanduse Koda, MTU Eesti Ringhéilingute Liit, Eesti
Meediaettevotete Liit, Eesti Rahvusringhdiling, Eesti Andmekaitse Liit, TalTech, TalTechi
Ragnar Nurkse instituut, Tallinna Ulikool, Tallinna Ulikool Balti filmi, meedia ja kunstide
instituut, Tartu Ulikool, Tartu Ulikooli Johan Skytte instituut ning kdik Eestis registreeritud
erakonnad.

2024. aasta aprillis korraldati Justiitsministeeriumis infopdev, kus tutvustati poliitreklaami

labipaistvuse méirusest tulenevaid kohustusi reklaamiteenuse tellijatele, teenuse osutajatele ja
reklaami avaldajatele.
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